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Rede EJA e Inclusao Produtiva

OBJETIVO

Atuar coletivamente pela garantia do direito a educacdo e a inclusdo produtiva
de jovens, adultos e idosos, articulando capacidades, produzindo conhecimento
e incidindo em politicas e praticas para ampliar oportunidades, fortalecer comu-

nidades e viabilizar acdes transformadoras que contribuam para a construgao
de um mundo mais justo, inclusivo e sustentavel.
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Esta publicacdo tem a cooperagdo da UNESCO
no ambito do projeto “Populagdo de 15+ fora
da escola, demanda potencial por EJA e transi-
¢Oes para o trabalho: diagndstico e evidéncias
para politicas publicas”, que tem como objeti-
vo produzir conhecimento sobre a populagdo
brasileira de 15 anos ou mais que ndo frequenta
a escola e ndo concluiu a educagao basica, de
modo a subsidiar reflexdes, fortalecer o debate
publico e apoiar a incidéncia em politicas vol-
tadas a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). As
indicagdes de nomes e a apresentagao desta
publicagdo nao implicam a manifestacao de
qualquer opinido por parte da UNESCO a res-
peito da condigao juridica de qualquer pais, ter-
ritdrio, cidade, regido ou de suas autoridades,
tampouco da delimitagdo de suas fronteiras
ou limites. As ideias e opinides expressas nesta
publicagdo sdo as dos autores e ndo refletem
obrigatoriamente as da UNESCO nem compro-
metem a Organizagao.




APRENDIZAGEM BASEADA
EM TRABALHO:

INSERCAO PROFISSIONAL DE JOVENS

Evidéncias sobre a educacao profissional técnica e aprendizagem
baseada em trabalho no Brasil e no mundo

ESCALA DO EFEITO E ACHADOS PRINCIPAIS

+6% +15,2% 4

renda no inicio salario estudos

da carreira incremento associado  reportam resultados

a conclusao de curso negativos ou nulos —
técnico de nivel concentrados em
médio Cursos curtos e
desarticulados

O que é aprendizagem baseada em trabalho?

Conjunto de estratégias educacionais que integram formagao tedrica e experiéncias pra-
ticas em contextos educacionais e de trabalho, estruturadas a partir de parcerias entre
instituicoes educacionais e o setor produtivo. Inclui estagios, aprendizagem industrial,
mentoria e job shadowing?.

No Brasil, manifesta-se no ensino técnico integrado, nos cursos FIC, no PROEJA e no
PRONATEC. O objetivo central é facilitar a transicao escola-trabalho, reduzindo o
descompasso entre qualificacdo e demanda do setor produtivo. O efeito opera por duas
vias principais: desenvolvimento de competéncias técnicas e socioemocionais, € acesso
a redes de contato e recursos académicos.

4 MECANISMOS PELOS QUAIS ESSAS POLITICAS OPERAM

Desenvolvimento de Competéncias

Habilidades técnicas e socioemocionais
vinculadas as demandas reais do setor
produtivo

Sinalizacao de Produtividade

Certificagdes técnicas e experiéncia
pratica reduzem incerteza dos empre-
gadores sobre a produtividade dos
candidatos, facilitando a contratagao

Acesso a Redes e Recursos

Capital social mediado pela escola:
redes de contato, apoio académico e
psicoldgico — decisivo para jovens de
baixa renda na transigao para o trabalho

Alinhamento Curriculo-Mercado

Adequacgdo entre curriculo e demandas
locais aumenta a probabilidade de insergao
em dreas compativeis com a qualificagdo
adquirida



SINTESE DAS EVIDENCIAS — EFEITOS CONDICIONADOS AO DESENHO INSTITUCIONAL

O que funciona
Programas longos e estruturados com alta integragao escola—empresa

Alinhamento com Arranjos Produtivos Locais (APLs) é diferencial que garante
absorgao dos egressos na drea de formacgao

Combinagao de mentoria e job shadowing: eleva renda precoce em 6%

Politicas de assisténcia estudantil garantem permanéncia entre estudantes
vulneraveis

Formagao integral com competéncias socioemocionais além das técnicas
amplia a empregabilidade concreta

O que compromete os resultados
Cursos com baixa carga horaria empurram egressos para a informalidade

Desalinhamento territorial: formar para mercados que nao existem gera
frustragao e baixo retorno do investimento publico

Descontinuidade politica e orgamentaria deteriora infraestrutura, corpo
docente e qualidade da oferta

Desigualdades de género e raga persistem mesmo com formacao técnica

Dissociagao entre boa avaliagao do curso pelos egressos e dificuldade real
de insergao na area de formagao

QUANDO E PARA QUEM FUNCIONA? — MODERADORES

Individual

Penalidade salarial feminina persistente e crescente ao longo de toda a distribuicao de
renda: ser mulher estd associado a renda 35% menor

A desvantagem de trabalhadores negros que se amplifica nos estratos de maior renda,
com impacto mais expressivo em salarios elevados

Jovens de ~18 anos sofrem deslegitimagao no mercado; alunos mais velhos tém obje-
tivos mais definidos

Necessidade de renda leva jovens pobres a informalidade precoce

1. Programas nos quais estudantes acompanham por
curto periodo trabalhadores em seu local de traba-
Iho para conhecer rotinas ocupacionais, requisitos
de qualificagdo e trajetdrias de carreira.



Organizacional / Institucional
Cursos técnicos integrados superam FIC em retengao, conclusao e empregabilidade

Articulagao escola—empresa via estagios e parcerias € condi¢ao central da insergao
profissional

Politicas de assisténcia estudantil: 45,5% dos egressos beneficiados com auxilio
alimentacao e transporte

Interiorizagao dos IFs reduz barreiras de acesso para populagdes periféricas e rurais

Sistémico / Territorial

Alinhamento com vocagoes produtivas locais € diferencial que garante absorgao de
egressos

Mercados com baixo desemprego e arranjos produtivos locais ativos potencializam os
efeitos da formacao

Descontinuidade orgamentaria deteriora infraestrutura e qualidade

Distancia e transporte intermunicipal como barreiras concretas em regioes periféricas

TRAJETORIA TiPICA E CONDICOES DE EFETIVIDADE DA EDUCAGAO
BASEADA EM TRABALHO

Ingresso no Curso/Programa

Técnico integrado, FIC, PROEJA, PRONATEC ou WBL formal

Pratica Supervisionada moderador central

Estagios, mentorias, laboratdrios: quanto mais, melhores resultados

Conclusao e Certificacao

Taxa de conclusao é condic¢do para retorno custo-beneficio

Insercao Profissional

+20% de rendimento quando area compativel com a formacao



RECOMENDACOES PARA GESTORES PUBLICOS

TERRITORIAL
Articulagao institucional e territorial

Diagndsticos dos Arranjos Produtivos
Locais devem preceder a oferta de
cursos. Criar canais permanentes

de didlogo escola-setor produtivo

e conselhos territoriais para revisar
curriculo e carga pratica

MONITORAMENTO

Sistemas de acompanhamento de
egressos

Mecanismos institucionais continuos
para avaliar efetividade social, identificar
gargalos de insercao e retroalimentar

o planejamento pedagdgico com
evidéncias reais de trajetoria

SISTEMICO

Coordenacgao entre politicas
educacionais e econdmicas

A formagao técnica isolada ndo altera a
estrutura ocupacional. Requer ambiente
econdmico que absorva trabalhadores
qualificados e politicas de incentivo a
geragao de empregos formais

QUALIDADE

Aperfeicoamento curricular e
pedagdgico

Superar a dicotomia teoria—pratica
ampliando carga horaria pratica.
Incorporar formagao integral com
competéncias socioemocionais e
orientagao empreendedora articulada
as condicoes locais

PERMANENCIA

Fortalecimento da assisténcia
estudantil

Bolsas, transporte e alimentacao

sao condi¢des para permanéncia e
conclusao entre vulneraveis. Comple-
mentagao estadual e municipal
essencial onde mecanismos federais
nao alcangam barreiras locais

GESTAO

Modernizagao e agilidade da gestao
publica

Revisao de fluxos administrativos,
redugao de entraves burocraticos e
capacitagao de gestores e docentes para
ampliar a efetividade da implementacao
das politicas de formagao



Sumario executivo

A transigao da escola para o mercado de trabalho constitui um dos principais
desafios enfrentados por jovens em contextos de desigualdade?. Programas
de aprendizagem baseada em trabalho (work-based learning - WBL) e de edu-
cagao profissional técnica buscam responder a esse desafio ao integrar for-
magao tedrica e experiéncia pratica em contextos educacionais e de trabalho,
aproximando a qualificagao dos estudantes das demandas do setor produtivo.

No Brasil, essa agenda se materializa em diferentes arranjos institucionais, do
ensino técnico integrado ao ensino médio até os cursos de formacgao inicial e
continuada (FIC) e o PROEJA, refletindo concepgdes distintas sobre o papel
da educacao profissional e seu publico-alvo. Este relatdrio analisa se e em que
condicdes esses programas efetivamente aumentam a insergao profissional
dos seus egressos.

O estudo baseia-se em uma revisao sistemadtica da literatura que resultou na
selecao de 20 trabalhos, brasileiros e internacionais, sobre programas de apren-
dizagem baseada em trabalho e educacao profissional técnica. O corpus € com-
posto majoritariamente por estudos qualitativos e mistos, com trés estudos
guantitativos, o que reflete um campo ainda pouco consolidado em termos de
avaliagdes de impacto com identificagao causal robusta. Por isso, a sintese nao
busca estimar um efeito médio Unico, mas identificar padrdes recorrentes de
associagao entre desenho das intervencdes e resultados de empregabilidade,
renda e qualidade da insercao ocupacional.

Os resultados indicam que, de modo geral, a conclusao de cursos de educa-
cao profissional técnica estd associada a melhores resultados no mercado de
trabalho. Treze dos vinte estudos analisados reportam associacdes positivas,
incluindo maior empregabilidade, aumento da renda e redugao do tempo de
transicao entre escola e trabalho.

O estudo de Plasman e Thompson (2023), com estratégia de identificacao
mais robusta, estima que a participagao em ao menos uma experiéncia de
WBL no ensino médio eleva a renda precoce em cerca de 6%, com efeitos

2. Em 2025, a taxa de desemprego entre jovens (18-29 anos)
foi de 10,1%, mais do que o dobro da média geral do Brasil
(4,5%). Ver mais em: https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/
noticia/2025/04/11/desemprego-entre-jovens-no-brasil-e-mais-

gue-o-dobro-da-taxa-de-grupo-mais-velho-aponta-pesquisa.
ghtml, acesso em 05 de maio de 2026.
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especialmente expressivos para modalidades como mentoria e job shadowing
("sombra de trabalho”)3. Reis e Aguas (2019), por sua vez, apontam incrementos
salariais associados a conclusado de cursos técnicos de nivel médio que podem
atingir cerca de 15%. Contudo, quatro estudos documentam resultados ne-
gativos ou nulos, concentrados sobretudo em programas de curta duragao e
baixa articulagdo com o mercado local, o que sugere que nem toda formagao
profissional produz os resultados esperados.

Em suma:

Programas mais longos e com integragao escola-empresa (e alinha-
mento territorial) tendem a produzir melhores resultados do que
Cursos curtos e pouco conectados ao mercado local;

A formagao técnica ajuda, mas nao resolve sozinha desigualdades
estruturais de género e raga no acesso a empregos de qualidade;

Assisténcia estudantil e acompanhamento de egressos sdo condi-
cOes para garantir permanéncia e conclusao e melhorar resultados
no mercado de trabalho;

A oferta precisa dialogar com a economia do territdrio: formar para
mercados que ndo existem esta associado a desalinhamento, frus-
tragao e baixo retorno.

Os efeitos positivos operam principalmente por duas vias. A primeira é o de-
senvolvimento de competéncias técnicas e socioemocionais diretamente
vinculadas as demandas do setor produtivo, reduzindo o descompasso entre
qualificagdo e mercado. A segunda € o acesso a redes de contato e recursos
académicos e psicoldgicos que facilitam a transicao escola-trabalho - meca-
nismo especialmente relevante para jovens de baixa renda, para quem o capi-
tal social mediado pela instituicdo de ensino pode ser decisivo. Esses efeitos,
contudo, sao fortemente condicionados por fatores moderadores: programas
mais longos e estruturados, com maior integragao escola-empresa, produ-
zem resultados consistentemente superiores aos de qualificagao de curta
duragao; e o alinhamento entre a oferta de cursos e a estrutura produtiva do
territdrio emerge como condigao central para a empregabilidade dos egres-
sos. Desigualdades estruturais de género e raga persistem mesmo quando ha
formacgao técnica. Nos estudos que analisam distribui¢ao salarial, mulheres
enfrentam penalidade salarial crescente e trabalhadores negros apresentam
desvantagens que se ampliam nos estratos de maior renda, indicando que
a formagao técnica, por si s6, ndo elimina barreiras estruturais de acesso a
ocupacgoes de qualidade.

A percepgao dos egressos sobre a experiéncia formativa € predominantemente
positiva: a maioria avalia bem o curriculo, o corpo docente e as competéncias
desenvolvidas, e relata que a formagao contribuiu para o desenvolvimento

3. Método no qual um especialista em
alguma area é acompanhado por uma
“sombra”, que pode ser profissional ou
estudante, com o intuito de ensinar a
desempenhar determinadas funcoes e
mostrar como € o seu dia a dia.
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pessoal e profissional para além da
dimensao técnica. Ainda assim, uma
parcela significativa dos egressos en-
frenta dificuldades para conseguir
insercdo na drea de formacao ou para
acessar empregos de qualidade, re-
velando uma dissociagcao entre a boa
experiéncia educacional e os resul-
tados concretos no mercado de tra-
balho. Do lado dos empregadores, ha
percepgao de que as competéncias
dos egressos técnicos carecem de
aprofundamento, o que limita sua
valorizagao ocupacional e reforca a
importancia da articulacao entre sis-
tema educacional e setor produtivo.

Diante desse diagndstico, o relatério
formula recomendacdes em cinco ei-
x0s complementares.

O primeiro é o fortalecimento da ar-
ticulagao institucional e territorial. A
oferta de cursos deve ser precedida
por diagndsticos das potencialidades
socioecondmicas locais e dos arranjos
produtivos do territério — tarefa em
que secretarias estaduais € municipais
de educacao e trabalho estao melhor
posicionadas do que o governo federal,
por sua proximidade com a realidade
econdmica local. A consolidagao de
parcerias com o setor produtivo via
estdgios e mecanismos de interme-
diagao pode se beneficiar, igualmente,
de iniciativas subnacionais.

O segundo é o aperfeicoamento cur-
ricular e pedagdgico, superando a
dicotomia entre teoria e pratica e in-
corporando formacao integral que
contemple competéncias socioemo-
cionais e, onde pertinente, orientagao
empreendedora.

O terceiro é a implementacéo de
sistemas de acompanhamento de
egressos, que permitam avaliar a
efetividade social da politica e retro-
alimentar o planejamento com base
em evidéncias.

O quarto é o fortalecimento de politi-
cas de assisténcia estudantil — bolsas,
transporte e alimentagao —, condicao
essencial para garantir permanéncia
e conclusao entre estudantes em
situagao de vulnerabilidade. Aqui, a
complementacao estadual e municipal
é especialmente relevante: meca-
nismos federais como o Pé-de-Meia
cobrem parte dessa necessidade, mas
barreiras locais de acesso — distancia,
transporte intermunicipal, auséncia
de infraestrutura de apoio — exigem
respostas territorialmente calibradas.

O quinto € a coordenacdo entre poli-
ticas educacionais e econdmicas. A
formacgao técnica, isoladamente, ndo
altera a estrutura ocupacional: sua
efetividade depende de um ambien-
te que absorva trabalhadores qualifi-
cados e preserve o caradter formativo
da educacao profissional. Governos
estaduais tém papel central nessa co-
ordenagao, tanto por sua capacidade
de articular politicas de qualificagdo
com estratégias de desenvolvimen-
to econdmico regional quanto por
sua posicao de intermediacao entre
a politica nacional e as demandas do
mercado de trabalho local.
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Caixa de Ferramentas

Tipo de intervengao:

Programas de aprendizagem baseada em trabalho (WBL)
e educagao profissional técnica

ESCALA DO EFEITO
Efeito, no geral, positivo para aumento de renda (a), empregabilidade (b) e reducdo do tempo
de transicao (c).

MECANISMO
(COMO FUNCIONA?)

O efeito opera principalmente por duas vias. A primeira € o desenvolvimento de competéncias
técnicas e socioemocionais diretamente vinculadas as demandas do setor produtivo, reduzindo
o descompasso entre qualificagdo e mercado. A segunda é o acesso a redes de contato e recursos
académicos e psicoldgicos que facilitam a transicdo escola-trabalho - mecanismo especialmente
relevante para jovens de baixa renda, para quem o capital social mediado pela instituicao de ensino
representa um diferencial significativo.

MODERADOR
(ONDE E QUANDO FUNCIONA?)

O efeito é condicionado por pelo menos dois fatores. O primeiro é a modalidade e duragdo da
formagao: programas mais longos e com maior integragao escola-empresa produzem resultados
superiores aos de qualificagao de curta duragao, que tendem a ndo garantir insergao no mercado
formal. O segundo é o alinhamento com a demanda local e regional: a adequagao entre a oferta
de cursos e as necessidades do mercado de trabalho do territdrio € condicdo relevante para a
empregabilidade dos egressos (Sieben, 2012; Soares, 2012).

IMPLEMENTA(.ZO E RECOMENDA(;E)ES (COMO FAZER?)
Condicdes que aumentam a eficacia

Trés condigdes aparecem de forma consistente nos estudos como associadas a melhores re-
sultados. A primeira € a articulagao institucional entre a escola e o setor produtivo — via esta-
gios, parcerias com empresas € mecanismos de intermediagcao —, que funciona como condigao
habilitadora da insercdo profissional e reduz as barreiras associadas a falta de experiéncia dos
egressos. A segunda é a oferta de cursos calibrada as demandas do desenvolvimento local e re-
gional: a adequagao entre formagdo e estrutura produtiva do territério influencia diretamente
as oportunidades de insercao — estudos mostram que egressos que atuam em areas compativeis
com sua formacgao podem auferir rendimentos cerca de 20% superiores aos demais (Reis; Aguas,
2019). A terceira € a existéncia de politicas de assisténcia estudantil — alimentacao, transporte e
bolsas —, que garantem permanéncia e conclusdo especialmente entre estudantes em situacdo
de vulnerabilidade, e sem as quais os efeitos potenciais da formacao ndo chegam a se materializar.

15




Condi¢oes que comprometem

A curta duracdo e o cardter “aligeirado” da formacao sdo os gargalos mais recorrentes: programas
de qualificagdo de nivel bdsico com baixa carga horaria e fraca articulagdo com o mercado local
tendem a ndo garantir inser¢ao no mercado formal, empurrando egressos para a informalidade. O
desalinhamento entre curriculo e demanda territorial é igualmente critico — formar profissionais
para mercados que ndo existem no territdrio gera frustragdo, desocupacdo na drea de formacgao
e baixo retorno do investimento publico. A descontinuidade politica e orcamentdria também
compromete resultados: instabilidades no financiamento afetam infraestrutura, corpo docente
e qualidade da oferta de forma cumulativa.

PERCEPCAO .
(COMO OS STAKEHOLDERS INTERPRETAM A POLITICA?)

De maneira geral, egressos avaliam positivamente a experiéncia formativa, destacando a qua-
lidade do curriculo, do corpo docente e da infraestrutura, as competéncias desenvolvidas e as
oportunidades abertas pela formacgao (Villasanti, 2021). A percepgao € de que a formacgao vai
além dos conhecimentos técnicos, contribuindo para o desenvolvimento pessoal e profissional.
Contudo, ha uma tensao recorrente: mesmo entre egressos satisfeitos com o curso, uma par-
cela significativa ndo consegue insercdo na area de formacdo, o que sugere uma dissociacdo
entre a avaliagao positiva da experiéncia educacional e os resultados concretos no mercado de
trabalho. Do lado dos empregadores — evidenciado especialmente no estudo chileno (Riquel-
me-Brevis et al., 2018) —, hd percepcao de que as competéncias dos egressos técnicos carecem
de aprofundamento, o que limita sua valorizagao no mercado.

CUSTO

Custo-beneficio potencialmente muito positivo, condicionado a conclusdo dos cursos e a inser¢ao
ocupacional compativel com a formacgao

Contextualizacao

A aprendizagem baseada em trabalho refere-se a um conjunto de estratégias
educacionais que integram formagao tedrica e experiéncias praticas em con-
textos educacionais e de trabalho. Esses programas sao estruturados a partir
de parcerias entre instituigdes educacionais e o setor produtivo, permitindo
que os estudantes desenvolvam competéncias técnicas e socioemocionais di-
retamente vinculadas as demandas do mercado de trabalho (Kenny et al., 2016;
Mahmudah & Baswedan, 2022; Plasman & Thompson, 2023).

De acordo com a literatura, a WBL pode assumir diferentes formatos, incluin-
do estagios, aprendizagem industrial, experiéncias praticas supervisionadas e
outras modalidades de aprendizagem experiencial (Kenny et al., 2016; Mahmu-
dah & Baswedan, 2022). Essas iniciativas tém como objetivo central facilitar a
transicao da escola para o trabalho, aproximando a formagao educacional das
exigéncias produtivas e reduzindo o descompasso entre qualificacdo e demanda
por habilidades no mercado (Reis & Aguas, 2019). Tais programas também po-
dem aumentar a confianca para o trabalho e fortalecer habilidades especificas.
Além disso, oferecem a oportunidade de observar profissionais em atividade e
ampliar redes de contato (Plasman & Thompson, 2023).
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E possivel distinguir diferentes tipos
de intervencao no campo da educa-
cdo técnico-profissional. Os progra-
mas de educacdo técnica de nivel
médio sao orientados a formacao
para ocupacdes especificas e enfa-
tizam a compreensao dos funda-
mentos cientificos e tecnoldgicos
dos processos produtivos (Silva, 2012;
Soares, 2012), articulando traba-
Ilho, ciéncia, cultura e tecnologia em
uma perspectiva de formagao mais
integral (Cenci, 2019; Nascimento,
2019). Em geral, apresentam maior
duracao, elevado grau de formaliza-
GCao e organizagao curricular estru-
turada, podendo ocorrer nas moda-
lidades integrada, concomitante ou
subsequente ao ensino médio (Soa-
res, 2012; Villasanti, 2021). Por outro
lado, os programas de qualificagao
profissional — ou formacgao inicial e
continuada (FIC) - visam o desen-
volvimento de habilidades espe-
cificas para insercao ou reinsercdo
rdpida no mercado de trabalho (Sil-
va, 2012; Nascimento, 2019; Reis &
Aguas, 2019). Caracterizam-se por
maior flexibilidade, menor carga ho-
raria e orientagdo mais imediata as
demandas do setor produtivo, sen-
do, por vezes, descritos como res-
postas a necessidades conjunturais
do mercado (Silva, 2012). Assim, es-
sas diferentes modalidades variam
guanto a intensidade da exposicao
ao trabalho, ao grau de formalizagao,
a duragao dos cursos e a articulagdo
com o sistema educacional, além de
se diferenciarem também em rela-
¢do ao publico-alvo e aos objetivos
formativos.

Esses programas encontram um deno-
minador comum ao buscarem respon-
der a um problema recorrente identi-
ficado na literatura: a dificuldade de
transicao do sistema educacional para
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o0 mercado de trabalho. Mesmo em sis-
temas voltados a formacao profissio-
nal, observa-se frequentemente um
desalinhamento entre as competén-
cias desenvolvidas nas instituicdes de
ensino e aquelas demandadas pelas
empresas (Alves, 2012; Soares, 2012;
Sieben, 2012; Cenci, 2019; Reis & Aguas,
2019; Villasanti, 2021; Mahmudah &
Baswedan, 2022) ou entre a urgéncia
do mercado de trabalho e o tempo de
formacao (Silva, 2012). Nesse sentido, a
articulagao entre escola e mercado de
trabalho aparece como elemento cen-
tral para o desenvolvimento de com-
peténcias relevantes e para a melho-
ria da empregabilidade dos egressos
(Sieben, 2012; Silva, 2012; Cenci, 2019;
Nascimento, 2019; Kenny et al., 2016;
Einsfeld, 2022).

No caso brasileiro, essa problemati-
ca se manifesta de forma particu-
larmente aguda. Programas de edu-
cacao profissional e técnica tém sido
historicamente mobilizados como
instrumentos para promover a in-
sergao laboral e melhorar as condi-
cdes de emprego, principalmente a
uma parcela da populagdo que possui
mais dificuldade em acessar niveis su-
periores de formagao (Menegarde et
al., 2024). A literatura, contudo, tam-
bém destaca que a empregabilidade
nao deve ser entendida apenas em
termos de acesso ao emprego, mas
também em relagdo a qualidade da
insergao ocupacional. Isso inclui di-
mensoes como estabilidade, formali-
Zagao, remuneragao e adequagao en-
tre formacao e ocupagao (Cerqueira,
2009; Riguelme-Brevis et al., 2018).




Efeito: quao efetiva
é a politica?

A sintese dos resultados disponiveis aponta, de forma geral, para uma asso-
ciagao positiva entre a conclusao de cursos de educagao profissional técnica
e algum indicador de insercao no mercado de trabalho, embora essa relagao
seja heterogénea.

Do total de estudos decompostos, treze reportam resultados positivos. Em sete
deles, hd evidéncia de aumento da empregabilidade (Alves, 2012; Silva, 2012;
Soares, 2012; Kenny et al,, 2016; Einsfeld, 2022; Amaral, 2023; Menegarde et al,,
2024). Dois estudos apresentam evidéncias de aumento da renda dos egressos
(Reis & Aguas, 2019; Plasman & Thompson, 2023) e dois documentam resultados
positivos tanto em empregabilidade quanto em renda (Sieben, 2012; Argenta,
2022). Além disso, hd achados de melhora na qualidade do trabalho (Cerqueira,
2009) e de maior acesso a recursos psicoldgicos e académicos (Kenny et al.,
2016; Villasanti, 2021).

Quatro estudos reportam resultados negativos ou limitados, como aumento
dainsercao no mercado informal (Sales, 2006) e associagdes com saldrios mais
baixos (Neves, 2010; Santos, 2012; Riquelme-Brevis et al., 2018). Trés estudos
nao apresentaram uma relagao direta entre ensino técnico/profissionalizante
e empregabilidade, mas foram incluidos porque abordam discussoes relevantes
para a contextualizagao da politica analisada. Nesse sentido, debatem formas
de parceria entre ensino médio e indUstria (Mahmudah & Baswedan, 2022) e
apontam que egressos tém preferido dar continuidade nos estudos de nivel
superior para conseguir melhores chances de emprego devido a demanda do
mercado (Cenci, 2019), bem como destacam o significado positivo do aprendi-
zado de conhecimentos e técnicas para a pratica profissional, de maneira ampla
(Nascimento, 2019).

Entre os estudos com resultado positivo, destacam-se as evidéncias de que
egressos de cursos técnicos apresentam taxas de emprego mais elevadas do
que nao-egressos (Sieben, 2012; Argenta, 2022; Amaral, 2023; Menegarde et
al., 2024), que trabalhadores que concluiram cursos de educagao profissional
recebem rendimentos superiores (Sieben, 2012; Argenta, 2022) mesmo quando
alocados em ocupagdes que nao exigem essa qualificagao (Reis & Aguas, 2019).

O estudo de Plasman e Thompson (2023) mostra que a participagao em ao
menos uma experiéncia de WBL no ensino médio estd associada a uma renda
precoce cerca de 6% mais elevada, com efeitos especialmente expressivos para
modalidades como job shadowing e mentoria. De forma similar, Reis e Aguas
(2019) apontam que cursos técnicos de nivel médio estao relacionados a incre-
mentos salariais mais elevados, podendo atingir cerca de 15,2%, especialmente
entre trabalhadores com ensino médio completo.

Além dos efeitos sobre renda, observa-se maior rapidez na inser¢gao no mercado
de trabalho. Parte dos estudos indica que uma proporgao significativa de egres-
SOS consegue emprego em poucos meses apos a conclusdo do curso (Amaral,
2023; Menegarde, Rodrigues & Conterno, 2024), sugerindo que essas politicas
reduzem o tempo de transicao entre escola e trabalho. Também ha evidéncias
de que a formacao profissional esta associada a maior probabilidade de emprego
e a prémios salariais mesmo em ocupagdes que nao exigem formalmente esse
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tipo de qualificacao (Reis & Aguas, 2019). Outros estudos mostram que o curso
técnico possibilita aumentar a qualidade do trabalho, mas nao aumenta a ren-
da dos egressos (Cerqueira, 2009; Alves, 2012). O quadro 1reune os achados dos
estudos quantitativos de forma a comparar a intervencao das politicas, seus
resultados e efeitos.

Quadro 1: Estudos quantitativos

Aumenta a qualidade
do trabalho, mas nao Positivo
aumenta a renda

Cergueira et Escola Técnica de Saude
al. (2009) (Minas Gerais - Brasil)

Educacgao profissional:

1) qualificacao profissional;
Reis & Aguas )a =P

(2019) 2) técnico de nivel médio; Aumenta a renda Positivo
3) graduacgao tecnoldgica
(Brasil)
Plasman & Aprendizagem baseada
Thompson em trabalho (WBL) Aumenta a renda Positivo
(2023) (Estados Unidos)

Fonte: Elaboragdo propria.

Os resultados nulos ou negativos, embora minoritarios, sdo analiticamente
relevantes. O estudo sobre o PLANFOR (Plano Nacional de Qualificagao do
Trabalhador) no Maranhao (Sales, 2006) documenta que os cursos de qualifi-
cacdo profissional de nivel basico nao lograram inserir os egressos no mercado
formal de trabalho - a maioria migrou para ocupagdes precdrias ou informais
-, sugerindo que a curta duragao da formacao e a desarticulagao com o mer-
cado local sdo fatores limitantes criticos. Neves (2010), por sua vez, evidencia
aincapacidade da instituicdo de romper com o ciclo de pobreza e desemprego
na regiao em que se insere, resultado que decorre das condi¢des adversas do
mercado de trabalho, marcadas por baixa dinamizagao econdmica e elevado
desemprego, como também das limitagdes na formagédo, pouco voltada a
autonomia empreendedora.

Mecanismo: como funciona?

Os mecanismos pelos quais essas politicas afetam a empregabilidade estao
associados, principalmente, ao desenvolvimento de habilidades, a aquisicdo de
experiéncia pratica e a sinalizacdo de competéncias no mercado de trabalho.

O estudo de Kenny et al. (2016) evidencia que programas de WBL para jovens
de baixa renda nos EUA ampliam o acesso a recursos académicos e psicoldgicos
gue facilitam a transicao escola-trabalho, especialmente via desenvolvimento
de competéncias socioemocionais, como comunicagao e adaptabilidade, que
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sao valorizadas pelos empregadores. Nessa mesma direcao, o desenvolvimento
dessas competéncias cognitivas e socioemocionais esta associado ao fortaleci-
mento da capacidade de tomada de decisao e da criatividade (Villasanti, 2021),
bem como ao desenvolvimento da autonomia, da lideranga e da maturidade
(Einsfeld, 2022), atendendo simultaneamente as expectativas dos egressos e
as demandas dos empregadores.

Adicionalmente, programas de WBL ampliam o acesso a redes de contato, re-
cursos institucionais e apoio académico e psicoldgico (Soares, 2012; Argenta,
2022), fatores particularmente relevantes para jovens de baixa renda, para os
qguais o capital social mediado pela escola pode ser decisivo na transicao para o
trabalho (Kenny et al., 2016). A observagao direta do ambiente de trabalho e o
contato com profissionais também contribuem para o desenvolvimento de ex-
pectativas realistas e estratégias de insercao. Além disso, a experiéncia pratica
adquirida durante a formacgao reduz a incerteza dos empregadores em relagao a
produtividade dos trabalhadores, funcionando como um mecanismo de redugao
de custos de treinamento (Plasman & Thompson, 2023) e facilitando a efetiva-
¢ao apds o término da formacao e de processos como o de estagio (Silva, 2012).

Outro mecanismo importante diz respeito a sinalizagdo. A obtengao de certifi-
cagdes técnicas pode funcionar como um indicador de qualificagao, facilitando
o processo de contratacao (Alves, 2012; Reis & Aguas, 2019). Ademais, essas po-
liticas promovem um maior alinhamento entre o conteudo da formagao e as
demandas do mercado de trabalho, aumentando a probabilidade de insergao
em ocupacoes compativeis com a qualificagao adquirida (Silva, 2012; Soares,
2012; Einsfeld, 2022; Argenta, 2022; Plasman & Thompson, 2023).

Moderadores: em que
contexto funciona?

Os efeitos dessas politicas sdo condicionados por multiplos fatores. Um dos
principais moderadores € a modalidade e duragao da formacgao. Programas mais
longos e estruturados, como cursos técnicos integrados, tendem a produzir
melhores resultados do que cursos de curta duragao voltados a qualificagao
imediata, que frequentemente nao garantem insergao no mercado formal
(Silva, 2012; Nascimento, 2019; Santos, 2012). Enquanto modalidades integradas
apresentam indicadores superiores de retencao e conclusao, programas de
formacao inicial e continuada (FIC) ou concomitantes sao frequentemente
criticados por seu carater “aligeirado” e pela dificuldade de promover uma
elevacao real da escolaridade (Argenta, 2022; Santos, 2012; Amaral, 2023).

Outro fator central € o alinhamento com a demanda local e regional. A ade-
guagao entre a oferta de cursos e as necessidades do mercado de trabalho do
territdrio influencia diretamente as oportunidades de insergao dos egressos
(Sieben, 2012; Soares, 2012). A observancia rigorosa das vocagodes produtivas
locais e dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) é apontada como o diferencial
gue esta associado a absorgao dos egressos na area de formagao (Argenta,
2022; Einsfeld, 2022). Em contrapartida, quando a formagao se encontra de-
sarticulada da realidade socioecondmica da regiao, os alunos tendem a adqui-
rir competéncias insuficientes para os desafios do mercado contemporéneo
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(Neves, 2010; Alves, 2012). O estudo de
Reis e Aguas (2019) mostra que indi-
viduos que completaram cursos téc-
nicos e atuam em areas compativeis
tendem a auferir rendimentos signi-
ficativamente superiores em compa-
racao aqueles gue N3o possuem esse
tipo de formagao ou que se inserem
em ocupacdes ndo relacionadas a sua
qualificagao, com um diferencial esti-
mado em torno de 20%.

Os resultados evidenciam um des-
compasso importante entre forma-
cao e insergao ocupacional. Uma par-
cela significativa dos trabalhadores
gue completam cursos de educagao
profissional acaba atuando em ocu-
pacdes que nao demandam esse tipo
de qualificagao. Esse desalinhamen-
to sugere que os efeitos da expansao
da educacao profissional sobre os
rendimentos dependem diretamente
da articulagao com as demandas do
mercado de trabalho. Isto é, o aumen-
to da participacdao em programas de
formacdo técnica tende a produzir
retornos mais elevados quando ocorre
em sintonia com as necessidades do
sistema produtivo.

Além disso, caracteristicas individu-
ais, como nivel educacional e origem
socioecondmica, também afetam os
resultados, com evidéncias de que
individuos mais escolarizados apre-
sentam melhores trajetérias ocupa-
cionais (Riguelme-Brevis et al., 2018).

Em alguns estudos, o sexo aparece
como um importante fator moderador
dos resultados educacionais, eviden-
ciando padrdes consistentes de seg-
mentagao por area de formagdo. Em
Cerqgueira (2009), 85% dos egressos
dos cursos técnicos de enfermagem
sdo do sexo feminino, refletindo a
forte feminizacao desse campo pro-
fissional; por outro lado, em cursos
como radiologia médica, observa-se
maior participagcdao masculina, que
chega a 61,5%. De modo semelhante,
no estudo de Menegarde et al. (2024),
93% dos entrevistados eram mulheres,
reforcando a persisténcia de desi-
gualdades de género.
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Essa distribuicao desigual se manifes-
ta de forma ainda mais nitida quando
se observam areas especificas: cursos
como Mecatrbnica apresentam pre-
dominancia masculina acentuada -
variando entre 77% e 83% —, enquanto
areas como Informéatica tendem a
exibir um perfil mais equilibrado entre
os sexos (Einsfeld, 2022), e o setor de
Saude atrai majoritariamente o pu-
blico feminino, com cerca de 83% de
participagao (Santos, 2012). Tal padrao
sugere que a escolha dos cursos e das
areas de formagao também contribui
para a reproducdo de esteredtipos de
género historicamente associados a
determinadas ocupagoes.

Fatores de vulnerabilidade especificos
também incidem de maneira diferen-
ciada sobre as trajetdrias femininas.
A gravidez precoce, por exemplo, é
apontada como um elemento que
pode comprometer a continuidade dos
estudos, contribuindo para o abando-
no ou atraso escolar (Argenta, 2022).

No que diz respeito a inser¢ao no mer-
cado de trabalho, as desigualdades de
género também se fazem presentes.
Soares (2012) mostra que empresas
dos setores de eventos e turismo fre-
guentemente adotam preferéncias
explicitas por homens ou mulheres,
dependendo das demandas dos clien-
tes ou de esteredtipos relacionados a
aparéncia e ao desempenho espera-
do. Esse tipo de pratica evidenciaque a
transi¢gao para o trabalho ndo depende
apenas da qualificacdo adquirida, mas
também de critérios discriminatdrios
que podem restringir oportunidades.

Reis e Aguas (2019) apontam que o
curso técnico eleva os rendimentos
em aproximadamente 18% a 26% em
toda a distribuicdo salarial. Hd uma
leve tendéncia de o retorno ser maior
nos extremos superiores da distribui-
¢ao, sugerindo que trabalhadores mais




bem pagos aproveitam ainda mais a
formacgao técnica. No entanto, a pe-
nalidade salarial de ser mulher é con-
sistente e crescente ao longo da dis-
tribuicdo. Nos saldrios mais baixos, a
desvantagem é de -22,8%, mas nos
quantis superiores ela chega a uma
reducao de 36%. Isso evidencia um
“teto de vidro”: quanto mais alta a
faixa salarial, maior a desigualdade
de género.

Plasman e Thompson (2023) encon-
tram resultados similares. Os autores
mostram que, em geral, ter experi-
éncia em aprendizagem baseada em
trabalho aumenta em 6% a renda.
Contudo, ser mulher esta associado
a uma renda 35% menor em relagao
aos homens.

O padrdo € ainda mais expressivo
para raga. No estudo de Reis e Aguas
(2019), a penalidade salarial de ser
negro quase triplica ao longo da dis-
tribuicdo, de uma reducao de 9,4%
nos saldrios mais baixos até 26,8% nos
mais altos. De igual forma, Plasman e
Thompson (2023) apontam que negros
sofrem uma reducao de 16% no salario
em relagao aos brancos. Hispanicos
também enfrentam desvantagem
significativa, com redugao de 12% na
renda. Nesse sentido, embora o cur-
so técnico agregue valor real, ele ndo
elimina as desigualdades estruturais
de género eraca, que se aprofundam
justamente entre os trabalhadores de
maior renda.

Aidade também atua como modera-
dor relevante. Jovens que concluem
Cursos técnicos por volta dos 18 anos
frequentemente relatam dificuldades
de legitimagao no ambiente de tra-
balho (Riguelme-Brevis et al.,, 2018).
Essa percepcao é compartilhada por
docentes e empregadores, que tam-
bém identificam na juventude dos
técnicos um fator que, combinado ao
menor custo da mao de obra, acaba
sendo utilizado pelos empregadores
como justificativa para salarios mais
baixos e tratamento desigual em re-
lacdo a outros grupos profissionais.

Em Menegarde et al. (2024), 77,3% ti-
nham menos de 40 anos, com maior
concentracao na faixa etdriade 20 a
24 anos, representando 25%. As demais
faixas totalizavam: 19,53% de 25 a 29
anos; 14,84% de 30 a 34 anos; 17,97%
de 35 a 39 anos. Esses dados revelam
qgue jovens recém-saidos do ensi-
no médio e jovens adultos foram em
busca de profissionalizacao, indican-
do a importancia dos cursos técnicos
e profissionalizantes para insercao no
mercado de trabalho.

No entanto, a idade também se re-
laciona ao momento da escolha e ao
grau de maturidade dos estudantes.
Iniciar um curso técnico ainda na ado-
lescéncia, por volta dos 14 ou 15 anos,
pode ser percebido como prematuro
por alguns alunos, gerando desiden-
tificagcdo com a drea e mudancgas de
trajetdria apds a formatura (Einsfeld,
2022). Em contraste, cursos na moda-
lidade subsequente tendem a atrair
estudantes mais velhos, entre 27 e 36
anos, que apresentam objetivos pro-
fissionais mais definidos (Villasanti,
2021). Além disso, em modalidades
como o PROEJA, a presenca de dife-
rentes faixas etdrias favorece a troca
intergeracional de experiéncias, con-
tribuindo para o aprendizado coletivo
(Argenta, 2022).

As trajetdrias formativas e profis-
sionais também sdao moderadas por
fatores relacionados a renda e a con-
dicao socioecondmica dos egressos.
Estudantes provenientes de familias
com melhores condigdes financei-
ras, com renda acima de trés salarios
minimos, dispdem de maior suporte
material para se dedicarem exclusi-
vamente a continuidade dos estudos
em nivel superior apds a formacao
técnica (Cenci, 2019). Em contrapar-
tida, a necessidade de geracao de
renda leva muitos jovens de baixa
renda a ingressarem precocemente
no mercado de trabalho, frequente-
mente em ocupagoes informais e pre-
cdrias, o que reduz o tempo disponivel
para a escolarizacao, inclusive técni-
co-profissionalizante (Santos, 2012).
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Além disso, o local de moradia e as condi¢cdes de transporte configuram mo-
deradores relevantes, na medida em que estudantes residentes em areas pe-
riféricas ou rurais enfrentam trajetos mais longos, desiguais e desgastantes
(Einsfeld, 2022).

Nesse contexto, fatores institucionais também desempenham papel central.
Politicas de assisténcia estudantil, como bolsas, transporte e alimentacgao, atu-
am como mecanismos de compensacao das desigualdades, contribuindo para
garantir a permanéncia e a conclusao dos cursos, especialmente entre estudan-
tes em situagao de vulnerabilidade (Einsfeld, 2022; Argenta, 2022). Da mesma
forma, a interiorizagao dos Institutos Federais amplia o acesso ao ensino de
qualidade ao reduzir a necessidade de deslocamento para os grandes centros
urbanos e atender populagdes que, de outro modo, enfrentariam barreiras sig-
nificativas de acesso (Einsfeld, 2022).

Por fim, a experiéncia prévia e os requisitos do mercado de trabalho também
se configuram como moderadores relevantes das trajetodrias de insercao pro-
fissional. A auséncia de experiéncia pratica figura como uma das principais
barreiras enfrentadas por jovens egressos, limitando suas oportunidades de
ingresso em ocupacdes mais qualificadas (Einsfeld, 2022; Amaral, 2023). Pa-
ralelamente, exigéncias especificas, como o dominio da lingua inglesa e de
competéncias em informatica, sdo frequentemente mobilizadas como crité-
rios de selecao ou de desempate em processos seletivos (Soares, 2012), o que
tende a favorecer candidatos com maior acesso prévio a esses recursos. Esses
fatores indicam que, para além da formagao técnica, a inser¢ao no mercado
de trabalho é fortemente condicionada por requisitos adicionais que podem
reforcar desigualdades entre os egressos.

Percepcao: como os atores
interpretam a intervencao?

A percepgao dos atores sobre a formagao técnica nao € uniforme. Na pesquisa
realizada com egressos da ETS/Unimontes, Cerqueira (2009) revelou que 85%
consideraram que os conhecimentos adquiridos no curso contribuiram para
melhorar a qualidade do seu trabalho. Villasanti (2021) também destaca a ava-
liagao positiva de egressos acerca de diferentes aspectos da formagao técnica
e de suas conseqguéncias, dentre os quais se destacam a qualidade geral do
curso (curriculo, corpo docente e infraestrutura), as possibilidades formativas
oferecidas, as competéncias desenvolvidas e as oportunidades de insercao no
mercado de trabalho.

Em didlogo com essa percepgao positiva do ensino técnico, Einsfeld (2022)
evidencia que a experiéncia formativa dos egressos ultrapassa os limites dos
conhecimentos técnicos e disciplinares, sendo marcada pela articulacao entre
ensino, pesquisa e extensao, bem como pela participagao em atividades di-
versas gue contribuem para o desenvolvimento da autonomia, das dimensoes
pessoal e profissional e da construgao de suas trajetodrias.

Esses resultados sao reforgcados por Alves (2012), cujos dados indicam que 96%
dos egressos classificaram o curso como 6timo ou bom. Para além da dimensao
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técnica, a formagao também produz efeitos simbdlicos relevantes, como o
fortalecimento do sentimento de pertencimento e do orgulho profissional
associado a identidade de ter estudado em uma instituicao federal, percebida
como um diferencial de credibilidade no mercado (Argenta, 2022). No Amap3,
egressos do PRONATEC relatam ainda que a formagao técnica atuou como um
estimulo a ampliagao de horizontes e a construgao de novas perspectivas de
vida (Amaral, 2023).

No entanto, essa avaliagao positiva convive com frustragdes relacionadas aos
resultados no mercado de trabalho. Uma parcela significativa dos egressos nao
consegue inser¢cao na area de formacgao ou enfrenta dificuldades para obter
empregos de qualidade, o que evidencia uma dissociagao entre experiéncia
educacional e resultados ocupacionais.

A analise dos cursos ofertados pelo PRONATEC no Piaui (Nascimento, 2019)
evidencia uma baixa correlagdao com a empregabilidade no mercado formal,
uma vez que mais da metade dos entrevistados se encontra inserida no setor
informal e uma parcela significativa ndo atua em areas correlatas a sua formacao.
Considerando que a maioria dos participantes declarou ter buscado os cursos
com vistas ao aperfeicoamento profissional, € plausivel supor que sua insercao
no mercado de trabalho seja, em grande medida, anterior a formagao, de modo
que a conclusdo dos cursos nao se traduziu, necessariamente, em mobilidade
ocupacional ou em melhoria das condicdes de trabalho, como a transicao para
vinculos formais.

Nesse mesmo sentido, emergem criticas ao carater “aligeirado” ou superficial
de alguns programas, o que ajuda a explicar parte das dificuldades de insercao
observadas. No caso do Projovem Trabalhador no Rio de Janeiro, os egressos
relataram que o curso nao aprofundou conhecimentos especificos da area e
gue a auséncia de aulas praticas comprometeu sua preparagao para 0 merca-
do de trabalho (Santos, 2012). Mesmo em cursos técnicos mais longos, como
o de Agropecudria em Januaria (MG), observa-se insatisfagao quanto ao de-
senvolvimento de competéncias empreendedoras, o gue mantém os egressos
dependentes da busca por emprego formal em uma regido com oferta limitada
de vagas (Neves, 2010).

Do lado dos empregadores, ha frequentemente duvidas sobre a profundidade
das competéncias adquiridas pelos egressos. Em pesquisa realizada com enti-
dades empregadoras e estudantes e docentes de cursos técnicos na area da
saude no Chile, Riqguelme-Brevis et al. (2018) evidenciam gue a empregabilida-
de estd relacionada ao nivel de estudos. Assim, 0s egressos de cursos técnicos
possuem mais dificuldade de insercao no mercado laboral, recebem salarios
mais baixos em comparacao a outros profissionais e suas competéncias e habi-
lidades carecem de aprofundamento, impactando a qualidade do exercicio das
atividades profissionais. Essa percepgao reforca a importancia da articulagao
entre o sistema educacional e o setor produtivo para aumentar a efetividade
dessas politicas.

No Brasil, gestores do setor de turismo e eventos apontam uma dissonancia
entre a formagao escolar e a pratica: hd uma percepcao de que 0s egressos
chegam ao mercado com uma visao excessivamente académica, focada em
planejamento, mas com dificuldades em fungdes operacionais basicas exigidas
pelas empresas (Soares, 2012). Soma-se a isso o relato de que algumas empresas
preferem contratar pessoas sem qualificacao prévia para treinad-las interna-
mente, visando o rebaixamento dos custos salariais, o que desvaloriza a certi-
ficagao técnica formal obtida pelo aluno (Silva, 2012; Cenci, 2019).
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Por fim, para além das competéncias técnicas, a literatura aponta que a experién-
cia de aprendizagem baseada no trabalho desempenha papel central no desen-
volvimento de habilidades nao cognitivas, como autocontrole, autorregulagao,
orientacao para o futuro, perseveranca e competéncias socioemocionais, que
sao amplamente valorizadas no mercado de trabalho contemporéneo (Kenny
et al,, 2016). Para muitos jovens, é sobretudo na experiéncia pratica que se cons-
tréi o sentido do trabalho em relagdo aos proprios valores, o que contribui para
a formagao de uma identidade profissional mais sélida. Em suma, as evidéncias
indicam que, embora a intervencao seja frequentemente interpretada como
um vetor de inclusao social e valorizagao pessoal pelos egressos, sua eficacia é
tensionada quando confrontada com a baixa valorizacao salarial e o descom-
passo entre o tempo da formagao e a urgéncia do mercado de trabalho (Silva,
2012; Amaral, 2023). A percepgao dos atores sugere, assim, que a formagao téc-
nica ndo se limita a transmissdo de conhecimentos, mas constitui um campo
de disputas no qual as expectativas de ascensao social dos jovens entram em
conflito com a ldgica de aproveitamento precario da forga de trabalho (Cenci,
2019; Soares, 2012).

Implementacao

Trés padroes transversais emergem de forma consistente no corpus analisado.
O primeiro € o descompasso entre area de formacgao e area de atuagao: em
praticamente todos os estudos de egressos brasileiros, uma parcela signifi-
cativa dos formados que se insere no mercado ndo o faz na area técnica em
gue se formou, o que levanta questdes sobre a correspondéncia entre curri-
culo e demanda local. O segundo é a importancia dos fatores institucionais de
implementagao: estudos como os de Alves (2012), Soares (2012) e Nascimento
(2019) destacam que a articulagao entre a instituicdo de ensino e o setor pro-
dutivo, via estagio, parcerias com empresas € mecanismos de intermediagao,
aparece como condicao relevante para a insergao dos egressos, funcionando
como moderador do efeito da formagao sobre a empregabilidade. O terceiro
refere-se ao desalinhamento entre os contelddos formativos e as demandas
do mercado de trabalho. Estudos apontam insuficiéncia na carga horaria dos
cursos e indicam lacunas nas habilidades e competéncias técnicas dos egressos,
o que limita a efetividade da formacao para a empregabilidade (Sales, 2006;
Riguelme-Brevis et al,, 2018).

Os estudos de Sieben (2012) e Soares (2012) apontam que a definicao da oferta
de cursos em sintonia com as demandas do desenvolvimento local e regional
constitui um elemento central para a implementagao dessa politica, na medida
em que a adequacgao entre formagao e necessidades do mercado influencia as
oportunidades de insercao profissional dos egressos. Ademais, Einsfeld (2022)
evidencia que politicas de assisténcia estudantil também atuam como um im-
portante moderador institucional, ao garantir condigdes de permanéncia e
conclusdo dos cursos, especialmente entre estudantes em situacao de maior
vulnerabilidade. No estudo, 45,5% dos egressos foram contemplados com au-
xilios, com destaque para alimentacdo e transporte, indicando o papel desses
mecanismos na viabilizagao das trajetorias formativas.

Em relagao aos custos da politica, ainda que os estudos ndao apresentem esti-
mativas financeiras sistematicas, eles descrevem elevados custos politicos,
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institucionais e sociais que afetam diretamente a qualidade da oferta - e, por
consequéncia, a capacidade de produzir resultados em empregabilidade.
Argenta (2022) relata que a transferéncia do IFRS — Campus Vacaria (RS) para
um novo prédio, em 2016, ocorreu em um contexto de instabilidade politica e
cortes orgamentarios, o que levou a ocupagao de uma sede ainda inacabada.
Diante da precariedade da estrutura anterior, alunos e servidores passaram a
assumir tarefas manuais, como a construgao de estufas e a montagem de labo-
ratorios, para viabilizar o funcionamento do campus, evidenciando um proces-
so de compensacao coletiva frente a insuficiéncia de recursos e as limitagoes
burocraticas. Egressos também associam a ndo conclusdo das obras a disputas
ideoldgicas e partidarias, sugerindo que a descontinuidade politica e o trata-
mento da educagao como politica de governo, e nao de Estado, constituem
entraves institucionais relevantes (Argenta, 2022).

Por fim, autores chamam atengao para os custos macropoliticos associados a
mudangcas relativamente recentes no campo da educacao profissional. AEmenda
Constitucional n® 95/2016 é frequentemente apontada como um marco de
restricao fiscal que impactou o financiamento e a expansao da rede federal,
contribuindo para processos de precarizagao institucional (Villasanti, 2027;
Cenci, 2019; Einsfeld, 2022).

Custo

A literatura analisada nesta revisao sistematica nao se debrucga diretamente
sobre a relagao custo-beneficio dos programas de educacgao profissional e
aprendizagem baseada em trabalho. Os estudos que compdem o corpus prio-
rizam, em sua maioria, a analise dos efeitos sobre empregabilidade e renda, sem
apresentar estimativas dos custos financeiros envolvidos na implementagao
dessas politicas. Ainda assim, alguns trabalhos descrevem custos de natureza
institucional e politica relevantes, como os impactos da instabilidade orca-
mentaria, da descontinuidade governamental e das restricdes fiscais sobre a
qualidade e a expansdo da rede de educacgao profissional.

Ainda que de forma indireta, é possivel construir uma estimativa da rela-
cao custo-beneficio a partir de evidéncias externas ao corpus. O livro Impacto
da Educagao Técnica sobre a Empregabilidade e a Remuneragao (Barros et al.,
2023), publicado pelo Insper em parceria com o Itau Educagao e Trabalho e o
Instituto Unibanco, estima que a educacao profissional técnica de nivel médio
(EPTNM) eleva em até 32% o valor presente do rendimento do trabalho ao longo
da vida dos concluintes — equivalente a um acréscimo de aproximadamente RS
137 milem relagdo a linha de base de RS 427 mil para jovens com educagao basica
completa e sem educacgao superior. Com base nessas estimativas, os autores
calculam que, para cada R$1,00 investido pelo poder publico, o retorno gerado
em ganhos de remuneragao é de R$3,00 - valor que sobe para R$8,60 quando
considerados apenas os estudantes que efetivamente concluem os cursos.

Esses nUmeros sugerem que, quando bem implementada e articulada as de-
mandas do mercado de trabalho local, a educagao profissional apresenta uma
relacdo custo-beneficio expressiva. Contudo, € importante destacar que tais
estimativas pressupdem taxas de conclusao e de insercao ocupacional com-
pativel com a formagao que, como demonstrado pelos estudos desta revisao,

26




estao longe de ser garantidas. A elevada evasao e o frequente desalinhamento
entre area de formagao e area de atuagao reduzem significativamente o re-
torno agregado da politica. Isso reforga a centralidade de investimentos em
permanéncia estudantil, qualidade curricular e articulagao institucional como
condigdes para gue o potencial de custo-beneficio da educacao profissional se
materialize de forma mais ampla e equitativa.

Recomendacoes

Evidéncias apontam gue a auséncia de canais institucionais de didlogo entre
formuladores de politicas e implementadores contribui para a persisténcia dos
problemas, como o desalinhamento entre o conteludo formativo e as demandas
do mercado de trabalho, o que dificulta ajustes nos programas ao longo do
tempo. Dessa forma, recomenda-se criar canais institucionais permanentes
de didlogo entre formuladores e implementadores (por exemplo, comissoes
escola-setor produtivo e conselhos territoriais), para revisar periodicamente
curriculo, carga pratica e oferta de cursos a luz dos resultados de egressos e
das demandas locais.

Destaca-se, também, a necessidade de fortalecimento da articulagao insti-
tucional e territorial. A definicdo da oferta de cursos deve ser precedida por
diagnosticos consistentes das potencialidades socioecondmicas e dos arranjos
produtivos locais, de modo a alinhar a formagao as vocagdes do territorio e as
oportunidades reais de insergao profissional (Silva, 2012; Einsfeld, 2022; Argen-
ta, 2022). Complementarmente, a consolidagao de parcerias estratégicas entre
instituicdes de ensino e setor produtivo — por meio de estagios, visitas técnicas
e mecanismos de intermediagao, pode facilitar a transi¢cao escola-trabalho e
reduzir as barreiras associadas a falta de experiéncia dos egressos (Soares, 2012;
Nascimento, 2019).

De igual forma, é recomendado o aperfeicoamento da estrutura curricular
e pedagogica. Os curriculos devem superar a dicotomia entre teoria e prati-
ca, ampliando a carga horaria de atividades praticas, o uso de laboratodrios e as
experiéncias em campo, de modo a aproximar a formacgao das exigéncias con-
cretas do trabalho (Neves, 2010; Alves, 2012; Santos, 2012). Além disso, é fun-
damental incorporar uma perspectiva de formacao integral, que contemple o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, autonomia e capacidade
critica. Em contextos com baixa oferta de emprego formal, a formagao empre-
endedora, quando articulada as condig¢des locais, pode ampliar as estratégias
de insercao e geragao de renda (Neves, 2010; Einsfeld, 2022).

Outro eixo relevante refere-se a implementagao de sistemas de acompa-
nhamento de egressos. A criacao de mecanismos institucionais de monito-
ramento continuo permite avaliar a efetividade social da politica, identificar
gargalos nainsercao profissional e retroalimentar o planejamento pedagdgico
com base em evidéncias (Alves, 2012; Einsfeld, 2022). Esse tipo de informagao
€ especialmente importante em contextos de rapidas transformagdes no mer-
cado de trabalho.
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Adicionalmente, a garantia de permanéncia e éxito dos estudantes deve
ser tratada como dimensao central da politica. O fortalecimento de agdes de
assisténcia estudantil, como bolsas, transporte e alimentacao, € essencial para
mitigar desigualdades socioecondmicas que afetam a continuidade dos estu-
dos, sobretudo entre jovens em situacao de vulnerabilidade (Argenta, 2022;
Nascimento, 2019). Tais medidas contribuem para reduzir a evasao e ampliar
as chances de conclusao dos cursos.

Recomenda-se, ainda, o aprimoramento da coordenacao entre politicas edu-
cacionais e econdémicas. A formagao técnica, isoladamente, ndo é capaz de
alterar a estrutura ocupacional; sua efetividade depende da existéncia de um
ambiente econdmico capaz de absorver a forga de trabalho qualificada. Nesse
sentido, politicas de incentivo a geracao de empregos formais e a insergao de
jovens qualificados sao fundamentais para evitar a concentragao em ocupagoes
precarias (Cenci, 2019; Amaral, 2023). Paralelamente, € importante preservar o
carater formativo da educacao profissional, evitando sua reducao a um trei-
namento instrumental e assegurando uma formacao integrada que articule
elevacao da escolaridade e qualificagao técnica (Sieben, 2012; Einsfeld, 2022).

Por ultimo, destaca-se aimportancia da agilidade e da modernizacao da gestao
publica. A revisdo de fluxos administrativos e a redugao de entraves burocraticos
podem evitar atrasos na implementagao das atividades educacionais, enquanto a
capacitacao continua de gestores e docentes contribui para a atualizacao frente
as transformacgoes tecnoldgicas e produtivas (Nascimento, 2019; Soares, 2012).

Metodologia

O trabalho aplica a metodologia OQF (O que Funciona?). Essa € uma abordagem
de revisao sistematica mista e sequencial (Gomes Filho; Cavalcanti Silva; De
Almeida Portela, 2025; Batista; Domingos, 2017; Schaefer; Borges; Freitas, 2025;
Small, 2017; Stern et al., 2020) que combina evidéncias quantitativas e qualita-
tivas a partir de um protocolo estruturado em quatro etapas — planejamento,
busca sistematica, triagem dos estudos e sistematizacdao, com o objetivo de
produzir evidéncias comparaveis, transparentes e Uteis para a tomada de decisdo
em politicas publicas.

Nesta secao, descrevemos as etapas realizadas.

Planejamento

Na etapa de planejamento, a revisado foi estruturada a partir da pergunta de
pesquisa: Programas de aprendizagem baseada em trabalho (work-based
learning) e educagao técnica aumentam a insergao profissional?, formulada
em consonancia com o protocolo PICOC, que organiza o percurso analitico em
cinco dimensdes: Populacao, qual é a populagao-alvo e/ou beneficidria da poli-
tica; Intervengao, qual é a intervengao analisada (Programas de aprendizagem
baseada em trabalho (work-based learning)/técnica); Comparagao, quais sao
0s grupos utilizados na comparagao (recebeu ou nao a intervengao, antes e
depois); Outcome, o resultado analisado (taxa de empregabilidade, tempo de
transicao para o trabalho e qualidade do trabalho); e Contexto, onde/quando/
como a intervencao € analisada (Quadro 2).
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Ainda nessa etapa, foram definidas as bases mobilizadas para a revisao, con-
templando SciELO, Web of Science e o banco de teses e dissertacdes da CAPES,
com o objetivo de reunir tanto producao académica indexada quanto trabalhos
aplicados e dissertacdes relevantes para o tema. Os descritores de busca foram
definidos a partir da pergunta de pesquisa e adaptados de acordo com cada base:

% Web of Science: (“work-based learning” OR “work-integrated learning”
OR apprenticeship* OR “dual system”) AND (“secondary education” OR
“upper secondary education” OR "high school”) AND (employab*
OR “employment rate” OR “school-to-work transition” OR “time
to employment”)

% SciELO Citation Index: (“educacao profissional” OR “ensino técnico”)
AND (egresso OR empregabilidade OR trabalho)

% SciELO: (“educacao profissional” OR “ensino técnico” OR “ensino
integrado” OR “ensino concomitante” OR “ensino subsequente”)
AND (estudante* OR jovem* OR “ensino médio” OR egresso*) AND
(egresso OR empregabilidade OR trabalho)

% Base de Teses e Dissertagcdes da CAPES: “educacao profissional”
egresso empregabilidade trabalho

Quadro 2: Estruturacao da pergunta de pesquisa PICOC

LT ETET) Estudantes 15 anos ou mais

Curriculo de aprendizagem baseada em trabalho
(work-based learning)

Intervencgao

Estudantes com curriculo focado na aprendizagem ba-
Comparacao seada em trabalho (work-based learning) versus estu-
dantes com curriculo tradicional

Taxa de empregabilidade (A), tempo de transi¢cao entre
saida da escola e emprego (B) e qualidade do emprego (C)

Ambiente de aprendizado: escola ou outro espaco
educacional

Fonte: Elaboracdo propria.

Utilizamos a busca pelas seguintes bases: WoS (Web of Science), SciELO Citation
Index, SCIELO e base de Teses e Dissertagdes da CAPES. No caso de WoS, o
acesso foi autorizado via Portal da Capes. A partir dos termos anteriormente
mencionados, recuperamos 129 documentos: 14 via Web of Science, 29 via
SciELO Citation Index, 47 via SciELO e 39 via CAPES. Um aspecto importante a
se destacar € que cada uma das bases possibilita a exportacdo de documentos
em formatos diferentes, como Excel (xls), BibTeX (.bib) e/ou texto simples (txt),
mas ha grande variagao no tamanho dos metadados e em seus nomes: na WoS,
por exemplo, sdo 79 varidveis, no Scholar, via Publish or Perish, sdo 26, e assim
por diante. Uma alternativa para padronizacdo € a importagao dos dados em
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algum gerenciador de referéncias (Zotero), exportagao posterior e agregagao
em uma planilha unificada. Em nosso caso, carregamos os dados no R, padro-
nizamos as varidveis e empilhamos os bancos de dados de cada uma das bases.

O processo de selegao dos trabalhos continua com a aplicagao de outros filtros,
seguindo o protocolo de Schaefer, Borges e Freitas (2025). O primeiro passo é
a verificagcao de registros duplicados. O segundo € o tipo de documento (ex-
cluimos editoriais, revisdes de conferéncias, notas de pesquisa e erratas) e os
casos onde nao havia ligagao direta com o tema da pesquisa. A aplicagao do
primeiro filtro resulta em 120 trabalhos; a do seqgundo, em 38. Todo esse processo
é reprodutivel a partir de rotina computacional no R.

Por fim, aplicamos uma filtragem substantiva a partir de trés critérios de in-
clusdo operacionalizados diretamente no banco de dados brutos: (i) o estudo
analisa especificamente a relagao entre educacgao profissional técnica/aprendi-
zagem baseada em trabalho e empregabilidade; (ii) apresenta um caso empirico
identificavel; e (iii) descreve a metodologia empregada de forma suficiente-
mente clara para avaliagao da qualidade do desenho. Estudos cujo foco analitico
se restringia ao ambiente escolar enquanto objeto em si — sem conexdao com
transi¢coes para o trabalho ou resultados de empregabilidade - foram excluidos
nesta etapa. Ao final, 20 trabalhos atenderam a todos os critérios e compdem
o corpus final para decomposicao (Figura ).

Figura 1: Fluxograma PRISMA 2020

* Excluidos: editoriais, revisdes de conferéncia, notas de pesquisa, erratas, fora do tema.
Fonte: Elaboracdio propria a partir do molde PRISMA Flow Diagram (2020).
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Sistematizacao

Na etapa de sistematizacao, os 20 estudos selecionados sao organizados a partir
de um quadro de decomposicao padronizado, estruturado em cinco dimensodes
analiticas que cobrem tanto os aspectos formais e metodoldgicos dos estudos
guanto os elementos substantivos de interesse para a avaliagao da politica. A
primeira dimensdao, formal, registra as caracteristicas gerais de cada trabalho:
titulo, palavras-chave, pais de origem, autoria, resumo, ano de publicacao, area
de conhecimento e tipo de publicagao (artigo, dissertacao, tese, working paper).
A segunda, metodoldgica, codifica o desenho de pesquisa adotado - proble-
ma identificavel, metodologia (categdrica: quantitativa, qualitativa, mista ou
revisao), hipdtese, tipo de coleta, fonte de dados, varidveis dependente e in-
dependente com seus tipos, varidveis de controle, estratégia de identificacdo,
estimador, recorte temporal, unidade de analise e nimero de casos. A terceira,
de intervencdo, descreve as caracteristicas da politica analisada: esfera de for-
mulagao e de execucao, tipo de oferta (formagao/curso, certificagao, servi-
co, beneficio, insumo, infraestrutura, entre outros) e modalidade pedagdgica
(presencial, semipresencial, EaD). A quarta, substantiva, captura os resultados:
excerto dos achados, diregcao ampla e restrita do efeito (positivo/negativo/sem
relagao), coeficiente, erro padrao, valor-t, tamanhos dos grupos de tratamento
e controle, desvio padrao da varidvel dependente e identificacdo do modelo
principal. A guinta, de mecanismos e contexto, registra se ha informacgdes so-
bre percepcdo de implementadores e beneficidrios, mecanismos que explicam
a relacao entre intervencao e resultado, moderadores que condicionam essa
relagdo, caracteristicas de implementacao e informagdes sobre custos.

Dado que a pergunta de pesquisa esta orientada tanto para estimar se pro-
gramas de aprendizagem baseada em trabalho aumentam a insergao profis-
sional quanto para compreender como e para quem esse efeito se verifica, a
sistematizacdo ndo se limita a extracdo de coeficientes e direcdes de efeito.
As dimensdes de mecanismo, moderadores e implementagao recebem atencao
particular, organizando as evidéncias segundo varidveis que aparecem recor-
rentemente no corpus: caracteristicas demograficas dos participantes (idade,
sexo, trajetdria escolar), varidveis socioecondmicas (renda, contexto familiar),
caracteristicas institucionais dos programas (modalidade de oferta, articulacdo
escola-empresa, carga pratica, certificacao) e condicdes de implementagao
(parcerias, monitoramento, apoio pedagdgico). A sintese resultante nao busca
estimar um efeito médio Unico, mas identificar padrdes consistentes de asso-
ciagao entre desenho da intervencao e resultados de empregabilidade, contri-
buindo para evidéncias acionaveis para a formulagdo de politicas.
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